Reunido do Comité de Direc¢do dos Projectos apoiados pelo PNUD ao MAE e ao MPD

MINUTA

Areunido conjunta do Comité de Direcgdo dos Projectos apoiados pelo PNUD ao MAE e ao
MPD, realizou-se no dia 19 de Dezembro de 2013, entre 14:00h 3s 17:00h, na Sala de Reunides
Sérgio Vieira de Melo do PNUD.

Os Projectos apoiados pelo PNUD ao MAE e ao MPD sio os seguintes:
1. Componente de Capacita¢do para 0 Desenvolvimento Humano e MDG's
- MPD/DNP: Num. 00081247: “Melhorado a capacidade do Governo de fazer Assessoria Politica a
fim de se Promover o Desenvolvimento Humano e Realizar os ODM”
2. Componente de Descentralizagdo e Desenvolvimento Local 2013
- MAE/DNAL: Num. 00080605: “Apoio ao Melhoramento do Processo De Descentralizagio e
Desenvolvimento Local em Mogambique”
- MAE/DNPDR: Num. 00080630: “Apoio Ao Processo De Desenvolvimento Econdémico Local (ART-
PAPDEL) ”
- MAE/DNPDR Num. 00080588: “Apoio ao Processo de Finangas e Mercados inclusivos
- MPD/DNP: Num. 00080637: “Apoio A Consolidagdo Do PNPFD (Programa Nacional De
Planificagdo E Finangas Descentralizadas”
3. Componente de Participacdo da Sociedade Civil no Di4logo Politico para o
Desenvolvimento
- MPD/DNP: Num. 00080677: “Fortalecimento da participacdo da Sociedade Civil no Didlogo para
o Desenvolvimento”

Participacdo:

Participaram na reunido conjunta do Comité de Direc¢3o dos Projectos, em representagio dos
parceiros de Implementacdo o Sr. José Guambe, Director Nacional para a Promoc¢do do
Desenvolvimento Rural (MAE/DNPDR), a Sra. Bisa Carlota Novele, Directora Nacional Adjunta da
Administragdo Local (MAE/DNALY), a Sra. Cristina Matusse, Directora Nacional Adjunta para a
Planificacdo (MPD/DNP), a Sra. Romana Baulane, Directora Provincial de Planificagdo e Finangas de
Gaza, o Sr. Sr. Massuhute Zacarias, Director Provincial Adjunto de Planificagdo e Financas de
Nampula; o Sr. Momade Saide, Director Executivo do MARP; Participaram igualmente assessores
técnicos, coordenadores e assistentes dos projectos (ver lista em anexo). O PNUD foi representado
pela Sra. llaria Carnevali, Directora Adjunta para drea de programas e Sr. Luca Monge Roffarello,
Economista Sénior do PNUD, Sr. José Macamo, Chefe da Unidade de Governacdo, Sra. Fatima
Amade, Especialista de Programas; Sr. Manuel Felipe, Especialista Econdmico e Sra. Alice Madeira,
Analista de Programas.

O Sr. José Carlos Pompilio da Cunha, Director Provincial de Planifica¢do e Financas de Cabo Delgado
incumbiu os assessores técnicos da Componente do PNPFD em Cabo Delgado, de informarem que
ndo poderia participar no Comité de Direc¢do dos Projectos por sobreposi¢do de agenda com
prioridades provinciais.

A lista completa dos participantes encontra-se em anexo.
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Metodologia:
— Direcgdo partilhada: A reunido foi dirigida de forma partilhada entre 0o PNUD e os seus

parceiros de implementagdo; cada um dos parceiros dirigiu a sess3o que dizia respeito ao
seu projecto.

— As apresentagdes dispunham da seguinte estrutura (ver em baixo) e seguiram a sequéncia
proposta no programa da reunido (ver anexo).

— Cada apresentagdo foi seguida de comentarios e validagdo.

1. Enquadramento do Programa

2. Resultados alcangados

3. Desafios

4. Licdes Aprendidas

5. Gestdo Financeira

6. Andlise do progresso dos indicadores em 2013 (que devera ser
elaborada com base na matriz anual de monitoria de cada
projecto)

1. Perspectivas para os PAT de 2014

Abertura da Reunido

A reunido iniciou com uma nota de boas vindas proferidas pela Directora Adjunta do PNUD (DCD-P)
para a drea de programas em que salientou a importancia da organizacdo de reunides conjuntas de
projectos que sdo interligados e implementados pelo mesmo parceiro de implementacio no caso o
MAE o MPD numa altura que o PNUD pretende potenciar a convergéncia e a integracio
programatica;

Este tipo de reunides conjuntas da reunido conjunta, serve de ponto de partida para uma reflexio
sobre como trabalhar melhor de forma integrada e gradual no sentido de como se pode evoluir
tendo em conta o proximo programatico;

Directora Adjunta do PNUD para a drea de Programas, Sra. llaria Carnevali referiu ainda que a
situagdo financeira actual do PNUD ¢é diferente da altura em que os projectos foram assinados em
resultado da crise financeira internacional e do ambiente global de redugio de custos que afectou
também o PNUD conduzindo a uma necessidade maior de utilizacdo racional e eficiente dos
recursos. Nesse sentido poderdo ocorrer reajustamentos nos orcamentos dos Planos Anuais de
Trabalho (PAT). A comunicagdo final dos recursos afectados podera decorrer apenas no final do
primeiro semestre, dependendo da comunicagdo da sede do PNUD, em Nova lorque.

Por seu turno, a Sra. Directora Nacional Adjunta para a Planificagdo do Ministério da Planificacio e
Desenvolvimento (MPD/DNP), Sra. Cristina Matusse, interveio dizendo que o MPD aprecia os
esforgos de convergéncia e integragdo apresentada pela DCD-P e que apoia a iniciativa do PNUD no
sentido de maior reflexdo sobre uma abordagem mais integrada e mais eficiente, manifestando total



Reunido do Comité de Direcg¢do dos Projectos apoiados pelo PNUD ao MAE e ao MPD

MINUTA

disponibilidade para colaborar e o compromisso de contribuir para racionalizagio e maximizagio dos
recursos.

A Directora Nacional Adjunta para a Administragdo Local (MAE/DNAL) Agradeceu o apoio gue o
PNUD tem dado a Instituigdo no apoio ao processo de Descentralizagdo e Desenvolvimento Local;

O Director Executivo do MARP (Mecanismo de Revisdo de Pares) Momade Saide agradeceu a
oportunidade de participar no Comité de Direc¢do de Projectos num formato conjunto e manifestou
disponibilidade para contribuir para a melhoria da implementac3o do projecto do MARP apoiado
pelo PNUD;

Apos as intervengdes de abertura passou-se a apresentag3o dos participantes, 3 apreciagdo da
agenda da reunido conjunta do Comité de Direcgdo dos Projectos apoiados pelo PNUD ao MAE e ao
MPD e posteriormente as apresentagdes sobre o despenho dos projectos em 2013 e perspectivas
para 2014;

Inicio das apresentaces sobre o desempenho dos projectos em 2013 e Perspectivas para 2014

MPD: “Melhorada a capacidade do Governo de fazer Assessoria Politica a fim de se Promover o
Desenvolvimento Humano e Realizar os ODM”

Esta sessdo foi presidida pela Directora Crisitina Matusse. A apreciagdo do desempenho do projecto
em 2013 foi globalmente positiva. As perspectivas 2014 foram consensuais e foram feitos os
seguintes comentarios:

Esclareceu-se que a elaboragdo do Relatdrio Progresso sobre os ODMs tem como principal
informacdo de base a Avaliagdo Nacional da Pobreza e Bem-Estar, este ultimo é dependente do 10F
que s¢ estara disponivel em 2015, por sinal, o ultimo ano da implementag3o dos actuais ODMs );
Serdo organizadas discusses com outros paceiros para se definirem as prioridades de anélise da
pobreza.

No gue diz respeito as actividades a serem implementadas pelo PNUD n3o existem produtos novos
para 2014. A preparac¢ao para os relatdrios para 2015 ¢é a prioridade. Haver4 uma articulagdo interna
no PNUD com projecto regional (pds 2015). Havera cimeiras intermédias ao longo de 2014 com vista
a preparacgdo para a reunido de Nova lorque.

Esclareceu-se ainda que o Cédigo de Conduta sobre a arquitectura da ajuda em Mogambique, é uma
actividade que estd a ser implementada pelo MINEC por ser um instrumento que abrange todos os
parceiros de desenvolvimento e ndo aos Parceiros de Apoio Programatico (PAP). O MPD coordena os
PAPs. No caso da componente do plano de ac¢iio de Busan embora envolva todos os actores e
devesse ser da responsabilidade do MINEC o MPD protagoniza a acgio porgque a maior parte da
informacdo advém dos planos de desenvolvimento que sdo da responsabilidade do MPD.

A apresentacdo detalhada das encontra-se anexo a esta minuta.



Apresentacdo da Componente de Descentralizacdo e Desenvolvimento Local

MAE/ DNAL: “Apoio ao Melhoramento do Processo de Descentralizacdo e Desenvolvimento Local em
Mogcambique”

Esta sessdo foi presidida pela Sra. Bisa Carlota Novele, Directora Nacional Adjunta da DNAL. A
apreciagdo do desempenho do projecto em 2013 foi globalmente positiva. As perspectivas 2014 foram
consensuais e foram feitos os seguintes comentarios:

Directora Nacional Adjunta da DNAL, que fez a apresentagdo do desempenho do projecto em 2013 e
perspectivas de 2014 salientou que a apresentagdo se tratava de uma radiografia dos resultados
alcangados e que para 2014 o objectivo é continuar as actividades iniciadas em 2013.

Sobre o resultado 8.1.3 ndo alcangado, referente a avaliagdo da satisfagdo do cidaddo todos os niveis, a
ser implementado pelo Ministério da Fungdo Publica em colaboragdo com o MAE esclareceu-se que, por
se tratar de uma tematica complexa e que envolve vérios actores, foi formado um grupo de referéncia
em 2012 composto por vdrios parceiros de cooperagdo dos grupo da reforma do sector publico e
descentraliza¢do incluindo o PNUD e vdrias instituicdes do governo entre as quais o0 MAE, MFP, o
Instituto Nacional de Estatistica que elaboraram uma proposta para consideraciio. Em 2013 n3o houve
reac¢do aos TORs. Esta actividade ndo esta orgamentada para 2014.

Foi também explicado como se processa o apoio ao processo de reestruturacio dos OLE (Orgio locais
do Estado) para onde é canalizado a maior parte do apoio do PNUD & DNAL/MAE; Neste contexto
salientou-se a implementacdo do conceito governos locais integrados e a sua ndo implementacdo ao
nivel provincial o que cria algum desfasamento em relagdo a dindmica da descentralizagdo distrital.

Foi reconhecida a importancia estratégica do resultado 8.3 referente ao sistema de gest3o do
conhecimento para a governagdo e desenvolvimento local, Ndo obstante a escassez de recursos para a
implementagdo das actividades e alcance dos resultados.

A apresentagdo detalhada encontra-se anexa a esta minuta.

MPD/DNP: “Apoio & Consolidagéo do PNPFD (Programa Nacional de Planificacéo e Financas
Descentralizadas) ”

Esta sessdo foi presidida pela Directora Crisitina Matusse. A aprecia¢do do desempenho do projecto em
2013 foi globalmente positiva. As perspectivas 2014 foram consensuais e foram feitos os seguintes
comentarios:
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A DNAL solicitou esclarecimento obre o nimero de directores de servigo capacitados nos distritos
das provincias de Nampula e Gaza e sugeriu que a questdo fosse ultrapassada com a correcgio das
designagdes que nos documentos apreciam como Chefes em vez de Directores dos Servigos
Distritais.

Em resultado das duas primeiras apresentagdes da componente de governagdo e desenvolvimento
Local foi proposta pelo Sr. José Macamo, chefe da Unidade de Governacio do PNUD uma reflex3o
sobre quais os efeitos visiveis da descentralizagio: “Até que ponto os planos s3o devidamente
cumpridos? Como é que a descentralizagdo é sentida por exemplo por um professor no distrito.
Recebera atempadamente o seu saldrio? Qual é o impacto da capacitagio na descentralizagio e
vice-versa?”

A esta proposta de reflexdo foram feitas algumas intervencoes:

Confirmando que existem muitas e grandes mudangas e grandes avangos nos distritos resultantes
das capacitagdes no contexto do processo de descentralizagdo, que se podem notar através:

- Melhor planificagdo e execugdo dos planos e de uma melhor prestagdo de servicos;

- Melhor organizacéo dos processos para o pagamento dos salarios que evita gue 0 mesmo seja
devolvido para ser rectificado evitando atrasos. Por vezes acontecem atrasos mas decorrentes
da falta de fundos do tesouro; pode afirmar-se que n3o ha um més em que ndo se recebam
saldrios nos distritos. O E-SISTAFE constitui um grande ganho no processo de descentralizacdo.

- Com a capacitagdo técnica e de recursos existe uma melhor dindmica provincial e distrital tendo
reduzido em grande medida o nivel de problemas a nivel local.

- Arrecadagdo das receitas locais estd aaumentar com o apoio do programa

- Do processo de Procurement (Decreto n.? 15/2010, de 24 de Maio), cujos problemas conseguem
ser resolvidos pela existéncia de capacidades locais.

- OPNPFD tem induzido mudancas substanciais a nivel local. Muitos distritos ja iniciam sozinhos
os processos de planificagdo; os distritos demonstram uma maior maturidade para conduzirem
0s seus processos incluindo as preparagdes para a inspecgdo.

- O apoio do PNUD foi estruturante no processo de Descentralizagio; a observacio dos
desfasamentos no processo € em si um resultado do investimento nas capacidades de
monitoria. O PESOD é um instrumento que facilita o processo monitoria. Tratando-se de um
processo em desenvolvimento é necessario o aprimoramento dos instrumentos técnicos. Vale a
pena continuar a investir em aspectos estruturantes.

- Aplanificacdo estratégica local integra o conceito de desenvolvimento econémico contribuindo
para o dinamismo local. Um dos exemplos é o estabelecimento das MERAS a nivel local.

- Existe uma capacidade técnica local para planear e priorizar os recursos. Os planos sdo
gualitativamente melhor do anteriormente que pareciam uma lista de compras.

- Apartir do conceito de participagdo através dos Conselhos Consultivos Locais (CCL) e dos
Observatdrios de Desenvolvimento (OD) capitalizaram-se as capacidades locais e poupanga de
recursos;

- Os membros dos CCL estdo conscientes, dominam e reconhecem o seu papel como
intervenientes nos processos de desenvolvimento.

- Adesignacdo de distrito como unidade orgamental e posteriormente o E-SISTAFE foram
fundamentais no processo de descentralizac3o;

- Entre 1998 e2004 as condig¢bes eram muito precarias nos distritos. Actualmente existe uma
grande diferenca para melhor nas condicdes de desenvolvimento a nivel local.
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- No contexto da avaliagdo de meio-termo do PNPFD foi feito um estudo por consultores
independentes que confirmam o impacto da capacitagdo no processo de descentralizagdo em
Mogambique.

Alguns pontos que podem ser melhorados:

- Aalocagdo de fundos para o funcionamento dos conselhos consultivos |locais

- Rotagdo de quadros sem ter em conta a sua fungéo especifica:

- Continuar a capacitacdo e garantir solugdes rapidas e eficazes.

- Incremento dos orgamentos alocados

- Melhorar a cobertura da rede bancdria para evitar atrasos no recebimento dos salrios.

Quanto ao cumprimento dos PEDD e PSOD:

- Foireferido que em geral os planos sdo implementados. Existem poucos casos em que tal ndo
acontece.

- Reconhece-se, no entanto, que o processo de planificagio tem as suas deficiéncias resultantes
do numero insuficiente de recursos humanos capacitados, erros de planificacdo, entre outros
aspectos.

- Em geral as altera¢Bes que ocorrem nos planos aprovados estio previstas no contexto da lei.
Entretanto, as alteragdes aos planos distritais aprovados sio sujeitas a autorizagdo do
Governador Provincial.

A apresentacdo detalhada encontra-se anexa a esta minuta.
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MAE/DNPDR: “Apoio Ao Processo De Desenvolvimento Econémico Local (ART-PAPDEL) e “Apoio
ao Processo de Finangas e Mercados inclusivos”

Esta sessdo foi presidida pelo Sr. José Guambe, Director Nacional para Promoc3o do
Desenvolvimento Rural (DNPDR). A apresentagdo integrada dos dois projectos de apoio ao
Desenvolvimento Local foi feita pela Sra. Leia Bila, Coordenadora do Projecto de Mercados e
Finangas Inclusivas. Foi feita a apreciagdo do desempenho dos 2 projectos em 2013 que enfrentaram
alguns constrangimentos relacionados com recursos e processos. As perspectivas para 2014 foram
consensuais sendo de destacar uma maior integracio entre os projectos ARTPAPDEL e Finangas e
Mercados inclusivos no sentido de capitalizar a Assisténcia Técnica e recursos providenciados &
DNPDR no contexto da promogdo do Desenvolvimento Econdmico Local e a apresentagdo de um
plano anual integrado para o ano de 2014. Foram feitos os seguintes comentérios:

O Director Guambe manifestou o seu aprego pela metodologia das reunides conjuntas da reunido
conjunta, que cria um espaco de articulagdo e reflexfo sobre os desenvolvimentos na 4rea do
Desenvolvimento Local e bem como sobre formas de continuar a contribuir com vista a melhores
resultados;

O Director Guambe manifestou igualmente o total acordo do MAE/DNPDR relativamente 3
perspectiva de integracdo dos projectos em implementacio pelo MAE bem como a sua
disponibilidade para colaborar com o PNUD no processo de reflexio sobre como trabalhar melhor
de forma integrada no sentido de maximizar recursos e resultados.

A Sra. llaria Carnevali informou que o PNUD est3 a iniciar um projecto regional com enfoque na visdo
mineira africana e que engloba virias vertentes o que podera constituir uma oportunidade para o
desenvolvimento Econoémico local tendo sugerindo o enfoque das cadeias de valor nas ligacdes entre
0s pequenos negocios e os grandes empreendimentos.

Sobre a ligagdo da economia local com as grandes empresas esclareceu-se que tem estado a ser
promovida a ligagdo entre os actores econémicos locais e as grandes empresas, nomeadamente no
caso da mandioca para a produgdo de cerveja com facilitagio do CNI ou no caso do corredor de
Nacala em relagdo as horticolas. No campo das indUstrias extractivas verifica-se que os produtores
locais ainda ndo estdo organizados.

As experiéncias regionais e locais mostram que existe fraca capacidade de responder as solicitagbes
das grandes empresas no que respeita a relagio qualidade/qua ntidade/regularidade;

Algumas ac¢des relacionadas com o desenvolvimento de capacidades para a o desenvolvimento de
negocios serdo apoiadas pelo pelos projectos DEL. Ex: Criagdo de Centros de Negdcios;

Quanto a questdo do alinhamento da incubagdo no desenvolvimento dos negécios esclareceu-se
que sendo de toda a relevancia pretende-se que todos os que queiram iniciar um negocio incubam
previamente. Estdo a ser criadas condi¢Bes informdticas para o efeito.

Sugeriu-se que as ADEL sejam vistas como assessores dos processos DEL, pela sua vocagdo,
competéncia e experiencia;
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Recomendou-se que os grandes projectos estejam reflectidos nos PEDD por serem parte integrante
do DEL e devendo tornar-se pdlos de desenvolvimento local estimulando a criagdo de negdcios no
dmbito das cadeias de valor identificadas em seu torno. Neste sentido, as metodologias existentes
do DEL podem ajudar a realizar a cadeia de valores destes visando o aprimoramento das estratégias

de desenvolvimento dos distritos.

Enfatizou-se a importéncia de ajustar os recursos as necessidades reais de modo a poder criar as
capacidades requeridas para fazer face aos desafios criados pelos grandes projectos. Minimizando os
seus efeitos negativos e evitando a exclusio dos agentes econdmicos locais.

s
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Componente de Participacdo da Sociedade Civil no Didlogo Politico para o Desenvolvimento

- MPD/DNP: Num. 00080677: “Fortalecimento da participagéo da Sociedade Civil no Didlogo
para o Desenvolvimento”

Esta sessdo foi presidida pela Directora Crisitina Matusse. E contou com duas apresentagdes. A
primeira sobre o MARP (Mecanismo Africano de Revisdo de Pares) apresentada pelo Director
Executivo do MARP, Sr. Momade Saide e a segunda pelo Sr. Alfredo Mutombene, técnico do MPD
afecto a componente dos Observatdrios de Desenvolvimento. A apreciagio do desempenho do
projecto em 2013 nas duas componentes foi globalmente positiva. As perspectivas 2014 foram
consensuais e foram feitos os seguintes comentarios:

Na componente do MARP:

Deve haver maior proactividade na gestio financeira tendo em conta a modalidade de pagamentos
directos;

Deve-se ter em conta a particularidade do periodo eleitoral e a sua influéncia no MARP.

OD (Observatdrio de Desenvolvimento):

Os fundos do projecto foram maioritariamente utilizados para componente central. O GuiZo dos
Observatério contou com a participagdo de ouros parceiros de cooperagio. Deve ser melhorado a
tempo de tramitag¢do dos fundos. Esclareceu-se da necessidade de desenvolver Guides especificos
para acomodar necessidades de desenvolvimento diferentes e que os guides ndo sendo
instrumentos juridicos mas orientadores devem ser permanentemente melhorados; as provincias
sdo auténomas para propor a melhoria do instrumento.

No que diz respeito ao seguimento da implementacdo das decisdes dos OD, esclareceu-se que sdo
utilizados os relatérios para conferir a informac3o nas sessBes dos observatdrios e da inscricdo das
recomendagdes nos planos; que existe uma matriz de monitoria das decisdes, partilha de
informacdo e definicdo da agenda dos observatérios. Recomendou-se o desenvolvimento
instrumento que permita acompanhar e avaliar a implementagéo e o impacto das acgdes e que
reflicta de forma agregada informag&o/dados por género, juventude e faixa etaria.

Esclareceu-se que as tradugdes planeadas no PTA sdo para responder a demanda de Mogambique
como caso de boa pratica de governagio participativa no contexto dos féruns regionais da SADC e
capitalizar a sua experiéncia.
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Consideracdes Finais

A Sra. llaria Carnevali

- Agradeceu a paciéncia de todos pelas apresentagdes e pela participagdo nas discussdes das mesmas e
manifestou o seu aprego pelas diferentes perspectivas apresentadas permitindo ter uma melhor
percepg¢do sobre a eficiéncia do apoio do PNUD;

- Reconheceu a necessidade de aprofundar algumas teméticas e propds a organizagdo de encontros de
partilha experiencias e de discussdo sobre a nova visdo abordagem integrada para a drea de Governagéo
e Desenvolvimento Local que ficard a cargo da Unidade de Governac3o;

- Informou que as minutas da Reunisic do Comité de Direccédo dos Projectos apoiados pelo PNUD ao MAE e
ao MPD seriam circuladas para comentdrios e posteriormente enviadas para assinatura juntamente com
0s PTAs de forma a permitir a desembolsos para o inicio das actividades;

- Informou igualmente que as afectagdes finais de recursos para os projectos sé seriam indicadas no més
de Margo devendo os projectos basear-se nas informac8es preliminares de modo a n3o prejudicar a
implementagdo.

- Sumarizou gue existe um consenso geral relativo as prioridades dos projectos para 2014.

- Informou que nos PAT de 2014 seré inserida uma linha de custos do PNUD sem qualquer impacto nos
recursos afectados para a implementagio dos projectos;

- Referiu que 2014 serd um ano importante de reflexdo estratégica sobre o apoio PNUD no sentido de
manter a relevancia e a eficécia do seu apoio.

- Aproveitou para expressar votos de boas festas aos participantes e seus familiares

Sra. Cristina Matusse

- Reiterou o compromisso do MPD em colaborar com o PNUD no seu exercicio de racionalizacdo e e
maximizag¢do da eficiéncia do apoio;

- Esclareceu que muitas vezes parece que as actividades sdo repetitivas mas que se trata do
fortalecimento de capacidades que s&o processos que levam tempo.

- Agradeceu o apoio do PNUD gue tem sido um parceiro fundamental para o0 MPD e de longa data e
que tem contribuido muito para o fortalecimento da execuco dos planos e das instituicdes.

Anexos:
1. Programa

Lista de participantes
3. Apresentacdes por sequéncia

i

Assinaturas:

Ministério da Administracio Estatal

N

Programa das NacSes Unidas para/oBes'éG\iolvimento

Director José Guambe, MAE/DNPDR

Directora Adjunta Bisa Novela, MAE/D

Directora Adjunta llaria Carnevali’”_#
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